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vida en condiciones dignas (Corte Constitucional, sentencia T-402 de 2018,
T-017 de 2021).

- Calidad y sus caracteristicas: atributo que propende por proveer servicios
manera accesible y equitativa, teniendo en cuenta el balance entre
beneficios, riesgos y costos, con el propésito de lograr la adhesion y
satisfaccion de los usuarios. Son caracteristicas de esta la accesibilidad,
oportunidad, seguridad, pertinencia y continuidad.

- Racionalidad: considerando alternativas o posibilidades de solucion, y en el
marco de la eleccion, considerar las restricciones, consecuencias y mayores
beneficios para el conjunto de poblacién que se busca beneficiar.

- Suficiencia: incluyendo decisiones que generaran un volumen de servicios
proporcional y adecuado para la poblacion (y su crecimiento), en procura de
generar niveles de satisfaccion y reduccién de efectos indeseados.

- Eficiencia: en procura de emplear de la mejor manera los recursos
disponibles para la obtencién de los mejores resultados para el conjunto de
poblacién y su aumento progresivo.

- Innovacion: identificando si existen tecnologias, procesos, formas o
combinacion de estos, distintos a los tradicionales, que permitan conseguir
los resultados esperados o generando procesos de transformacion.

- Enfoque poblacional, diferencial, de género y epidemiolégico: implica
reconocer que las personas y colectivos tienen caracteristicas y necesidades
particulares que requieren respuestas diferenciales por parte del Estado, y
en el caso de los servicios de salud, comprendiendo los diferenciales
principales de poblaciones de mayor grado de vulnerabilidad (morbilidad,
mortalidad y carga de enfermedad, etc.).

Lo anterior, en procura de tomarlas en consideracion en el desarrollo de las “Mesas

de articulacioén”, y propender porque las iniciativas de inversién guarden coherencia
con los objetivos de las politicas nacionales y territoriales en salud.

(C.F).

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 4402 DE 2025

(noviembre 26)

por la cual se reglamenta el reconocimiento y certificacion de la experiencia laboral de
las personas privadas de la libertad

El Ministro del Trabajo, en uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial
las conferidas en los numerales 2, 3, 7, 9 y 11 del articulo 20 del Decreto ntimero 4108 de
2011, y en desarrollo de lo previsto en el articulo 19 de la Ley 2466 de 2025, los articulos
79, 81,y 84 delaLey 65de 1993 y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica en el articulo 25 reconoce el trabajo como un derecho de
toda persona que debe desarrollarse en condiciones dignas y justas; y, al tenor del articulo
13 garantiza la igualdad real y efectiva ordenando adoptar medidas en favor de grupos en
situacion de debilidad o discriminacion, como quienes han estado privadas de la libertad.

Que, como parte del bloque de constitucionalidad, Colombia ha incorporado
obligaciones internacionales que exigen orientar el régimen penitenciario hacia la
rehabilitacion y la reintegracion social. Por ejemplo el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos dispone en el articulo 10.3 que “el régimen penitenciario consistirda
en un tratamiento cuya finalidad esencial serd la reforma y la readaptacion social de los
penados”, y fue aprobado en Colombia por la Ley 74 de 1968; por su parte, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos establece en el articulo 5.6 que “las penas privativas
de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los
condenados”, aprobada por la Ley 16 de 1972. Asimismo, las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, llamadas también Reglas Mandela,
constituyen referente técnico internacional sobre trabajo penitenciario con fines formativos
y productivos.

Que la Ley 65 de 1993, por la cual se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario, en
virtud de los articulos 79, 81 y 82, regula el trabajo penitenciario como derecho y obligacion
social, concebido como medio terapéutico acorde con la finalidad resocializadora, crea
juntas de evaluacion del trabajo y faculta al director del establecimiento para certificar las
jornadas realizadas conforme a los reglamentos y prevé la redencion de pena por trabajo.

Que, en desarrollo de dicho marco legal, el Decreto nimero 1758 de 2015 adiciond
al Decreto nimero 1069 de 2015 el Capitulo 10 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2,
denominado “Condiciones especiales de trabajo de las personas privadas de la libertad”,
regulando, entre otros aspectos, la definicion del trabajo penitenciario, la remuneracion, la
afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales y la jornada maxima, en coordinacion
entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio del Trabajo.

Que el articulo 19 de la Ley 2466 de 2025 dispuso que “las actividades productivas
v ocupacionales desarrolladas por la poblacion privada de la libertad serdn reconocidas
como experiencia laboral previa certificacion de las entidades correspondientes”, con la
finalidad de posibilitar el ingreso al mercado laboral, mitigar la discriminacién y disminuir
la reincidencia, y ordeno al Ministerio del Trabajo expedir la reglamentacion necesaria en
un término de seis (6) meses.

Que lareglamentacion que se adopta no crea nuevas instituciones ni materias de reserva
de ley, sino que se limita a operativizar el reconocimiento legal de la experiencia laboral
adquirida por las personas privadas de la libertad, definiendo sujetos, contenido minimo,
soportes, procedimientos y validaciones de la certificacion, en armonia con la finalidad
resocializadora del tratamiento penitenciario y con los estandares internacionales citados.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
Reconocimiento de la Experiencia Laboral de Personas Privadas de la Libertad

Articulo 1°. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto reglamentar el reconocimiento
como experiencia laboral de las actividades de trabajo, produccion u ocupacionales
desarrolladas por las personas privadas de la libertad, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 19 de la Ley 2466 de 2025. Se establecen las definiciones aplicables, las
autoridades competentes y el procedimiento para la certificacion de dicha experiencia, los
mecanismos de interoperabilidad y proteccion de datos en el manejo de la informacion
correspondiente, los efectos juridicos de la certificacion en el ambito laboral, asi como las
medidas de coordinacién interinstitucional y disposiciones transitorias para la adecuada
implementacion de esta reglamentacion.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta Seccion, se adoptan las siguientes
definiciones:

2.1. Personaprivadadelalibertad (PPL): Es toda persona que se encuentre cumpliendo
medida de aseguramiento o pena privativa de la libertad en establecimiento penitenciario
o carcelario, en centros de reclusion especial, o que esté cumpliendo prision domiciliaria
o pena sustitutiva bajo vigilancia estatal, de conformidad con la ley penal y penitenciaria
vigente. Incluye tanto a personas condenadas como a detenidos preventivamente que
participen en actividades productivas u ocupacionales certificables.

2.2. Actividades productivas y ocupacionales: Son las labores materiales, artisticas,
intelectuales, industriales, agricolas, de servicios o de cualquier otro tipo licito que las
personas privadas de la libertad realizan durante su reclusion, en el marco de programas
de trabajo penitenciario, talleres productivos, convenios de resocializacion laboral,
actividades formativas con componente practico, o tareas de mantenimiento u operacion
interna del establecimiento carcelario asignadas como parte de su tratamiento penitenciario.
Estas actividades pueden ser desarrolladas bajo la coordinacion del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec), de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(Uspec), de entidades publicas, privadas o comunitarias con las que existan convenios
de cooperacion, o por iniciativa propia del recluso autorizada por la administracion
penitenciaria.

2.3. Experiencia laboral penitenciaria: Es el conjunto de conocimientos, habilidades,
destrezas y practicas laborales adquiridas o demostradas por una persona durante el
desarrollo de actividades productivas y ocupacionales en condicion de persona privada
de la libertad. Para efectos de su valoracion externa, dicha experiencia laboral se
mide principalmente en términos del tiempo de dedicacion, la naturaleza de las tareas
desempenadas y las competencias desarrolladas conforme quede acreditado en la
certificacion expedida por la autoridad competente.

2.4. Certificacion de experiencia laboral: Es el documento publico expedido por la
entidad o autoridad competente, mediante el cual se hace constar de manera fidedigna la
informacion relativa a las actividades laborales, productivas u ocupacionales realizadas por
una persona privada de la libertad, incluyendo la identificacion del recluso, la descripcion
de las labores desempenadas, el lugar donde se realizaron, y los periodos o jornadas
efectivamente cumplidas. Esta certificacion servira de prueba idonea de la experiencia
laboral adquirida por el exrecluso frente a potenciales empleadores y entidades, sin que
implique el reconocimiento retroactivo de una relacion laboral formal durante el tiempo de
reclusion ni la creacion de obligaciones prestacionales distintas de las previstas en la ley.

2.5. Entidad correspondiente competente: Es la entidad publica encargada de emitir la
certificacion de experiencia laboral penitenciaria. En la jurisdiccion ordinaria de caracter
nacional, la entidad competente sera el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), a través de los directores de los establecimientos de reclusion o de los funcionarios
designados para tal efecto, de acuerdo con las normas penitenciarias vigentes. Tratandose
de centros de reclusion especial que no estén bajo la administracion directa del Inpec, la
certificacion debera ser expedida por la autoridad publica responsable de la respectiva
institucion. En los eventos de prision domiciliaria, vigilancia electronica u otras medidas



Edicion 53.318
Viernes, 28 de noviembre de 2025

DIARIO OFICIAL

21

alternativas en las cuales el penado ejecute actividades laborales autorizadas, la entidad
competente para certificar sera aquella que haga las veces de autoridad de seguimiento o
coordinacion del programa ocupacional aprobado.

Articulo 3°. Autoridades responsables y obligaciones. Son autoridades encargadas de
dar cumplimiento a lo dispuesto en esta Seccion, dentro del &mbito de sus competencias:

3.1. El Ministerio del Trabajo, que ejercera la funcion de orientar, coordinar y hacer
seguimiento a la implementacion de la presente reglamentacion en materia de politica
publica de empleo y reintegracion laboral. En ejercicio de sus atribuciones de inspeccion,
vigilancia y control, el Ministerio del Trabajo velara porque los derechos derivados del
reconocimiento de la experiencia laboral penitenciaria sean respetados en los procesos
de seleccion laboral y en los entes publicos y privados obligados a acatar esta normativa.
Igualmente, le corresponde expedir, en coordinacion con el Ministerio de Justicia y del
Derecho, los lineamientos técnicos para estandarizar el contenido, formato y proceso
de expedicion de las certificaciones de experiencia laboral, asi como para lograr la
interoperabilidad de sistemas de informacion que se menciona mas adelante.

3.2. El Ministerio de Justicia y del Derecho, que a través del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) y de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(Uspec), o de las entidades que hagan sus veces, debera implementar los procedimientos
internos necesarios para registrar, documentar y certificar oportunamente las actividades
laborales desarrolladas por la poblacion reclusa bajo su custodia. Le compete expedir los
actos administrativos internos, manuales o instructivos operativos que se requieran para
dar efectividad a la certificacion de la experiencia laboral penitenciaria conforme a esta
Seccion, incluyendo la capacitacion del personal penitenciario encargado de las juntas
de evaluacion y de la elaboracion de los certificados. Asimismo, el Ministerio de Justicia
y del Derecho y sus entidades adscritas deberan garantizar la preservacion, veracidad e
integridad de los datos relacionados con el trabajo penitenciario, y facilitar su articulacion
con el Sector Trabajo segun lo aqui previsto.

3.3. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), en su calidad de
autoridad penitenciaria nacional, sera el encargado directo de expedir las certificaciones
individuales de experiencia laboral a favor de las personas privadas de la libertad que las
hayan adquirido mediante actividades productivas u ocupacionales. Para ello, el Inpec a
través de los directores de los establecimientos de reclusion o de quien se delegue, debera:

3.3.1.Verificar y llevar registro de las jornadas laboradas por cada recluso, mediante
sistemas de control de asistencia y rendimiento confiables;

3.3.2.Evaluar el desempefio de los reclusos en dichas labores, a través de la junta
o mecanismo colegiado establecido en el centro de reclusion, emitiendo un concepto
cualitativo si fuere requerido;

3.3.3.Expedir la certificacion escrita cuando sea solicitada o cuando se presente el
egreso del interno, la cual contendra como minimo la informacion sefialada en el articulo
2.2.1.10.6.5 del presente decreto;

3.3.4.Remitir o poner a disposicion dicha certificacion en formato fisico o electronico
seguro a la persona interesada, y en caso de personas proximas a cumplir su pena,
orientarles sobre el uso de este documento para la bisqueda de empleo;

3.3.5. Alimentar los sistemas de informacion penitenciarios y de intermediacion laboral
con los datos relevantes de la experiencia laboral certificada, conforme con los protocolos
de interoperabilidad vigentes.

Articulo 4°. Procedimiento para la certificacion de la experiencia laboral penitenciaria.
El proceso para la certificacion de la experiencia laboral de las personas privadas de la
libertad se sujetara a las siguientes reglas:

4.1. En cada establecimiento de reclusion, el personal penitenciario responsable
llevara un registro detallado de las actividades productivas u ocupacionales en las que
participa cada persona privada de la libertad. Este registro incluird, por cada interno:
la identificacion plena con el nombre, documento, nimero Unico de identificacion
penitenciaria si existe, el tipo de actividad realizada, una descripcion breve de las tareas,
la dependencia, taller o programa en que se realizé la actividad, las fechas de inicio y
terminacion, y el total de dias u horas laboradas. Se procurara que estos registros se
mantengan actualizados en formato digital en los sistemas de informacion penitenciarios,
con mecanismos de respaldo para garantizar su conservacion.

4.2. La certificacion de la experiencia laboral podra ser expedida de oficio o a
solicitud de parte. En todo caso, cuando una persona privada de la libertad esté proxima
a ser liberada por cumplimiento de la pena, el director del establecimiento de reclusion, o
el funcionario competente, debera generar de oficio la certificacion correspondiente a las
actividades laborales desarrolladas durante la condena. Adicionalmente, el interno podra
en cualquier momento solicitar por escrito la expedicion de su certificacion parcial, por
ejemplo, para ser tenida en cuenta en tramites judiciales, educativos u otros. En el evento
de personas que ya hubieren recuperado su libertad, estas podran solicitar la certificacion
al establecimiento carcelario donde cumplieron la mayor parte de su pena, o ante la sede
central o regional del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), incluso
via electronica, indicando los datos necesarios para su localizacion en los archivos. Las
autoridades deberan facilitar estos tramites y expedir el certificado en un plazo no mayor a
quince (15) dias habiles contados a partir de la recepcion de la solicitud completa.

4.3. La certificacion de experiencia laboral serd suscrita por el Director(a) del
establecimiento penitenciario o carcelario correspondiente, o por el funcionario que aquel

delegue formalmente para tal funcion de conformidad con el articulo 81 de la Ley 65
de 1993 y las normas que le adicionen y complementen o sustituyan. EI documento se
expedira en papel membreteado oficial o en formato electronico con las debidas medidas
de seguridad, y contendra al menos los siguientes datos:

4.3.1.Nombre y logo de la entidad emisora, titulo del documento que refleje que se
trata de una certificacion de experiencia laboral, nimero o codigo unico de certificacion si
se lleva un consecutivo.

4.3.2.Nombre completo, nimero de identificacion cédula de ciudadania o documento
equivalente, y, de ser posible, numero de identificacion tnico del sistema penitenciario de
la persona privada de la libertad titular de la experiencia.

4.3.3.Relacion de las actividades productivas, ocupacionales o laborales realizadas por
persona privada de la libertad. Se indicara el tipo de ocupacion o cargo desempenado,
acompafiada de una breve descripcion de las tareas principales desarrolladas y de las
competencias u oficios aprendidos o puestos en practica.

4.3.4.Especificacion del establecimiento penitenciario o programa donde se efectud
el trabajo, asi como las fechas de inicio y terminacion de cada actividad listada. En lo
posible, se indicara el total de tiempo laborado en cada funcidn, expresado en numero de
dias, semanas o meses, o en horas acumuladas si el registro lo permite. También se podra
hacer constar si la actividad se realizé de forma continua o discontinua, y el promedio de
horas por semana dedicadas a la misma.

4.3.5.Cuando exista concepto de la junta de evaluacion de trabajo o de alglin supervisor
sobre la calidad del trabajo realizado por el recluso, se podra incluir una breve nota que
refleje dicha valoracion. Este elemento no es obligatorio para la validez de la certificacion,
pero puede afiadirse para brindar mayor informacion al destinatario del documento,
siempre que se base en registros objetivos.

4.3.6.Un texto en el que la autoridad certificadora manifiesta que la informacion
consignada ha sido verificada contra los registros oficiales del establecimiento y refleja
fielmente la experiencia laboral adquirida por el interesado durante su privacion de la
libertad.

4.3.7.Fecha de expedicion de la certificacion, nombre y cargo de la autoridad que la
suscribe, acompafiada de su firma manuscrita o electronica. Si es documento fisico, llevara
el sello oficial de la institucion.

La certificacion podra expedirse en multiples ejemplares originales si el interesado lo
requiere para diferentes propdsitos, o entregarse en formato electronico replicable. No se
cobraran tasas ni derechos por la expedicion de estas certificaciones, dado su caracter de
documento necesario para el goce de derechos fundamentales.

4.4. Una copia de cada certificacion emitida debera conservarse en el archivo fisico
o digital del establecimiento de reclusion o de la dependencia que lleve el historial del
recluso, asi como registrarse en el sistema de informacion correspondiente, para facilitar
futuras verificaciones. Cuando se trate de certificados expedidos a personas que cumplieron
la pena, se remitira copia del documento al archivo central del INPEC o a la instancia que
este disponga, para consolidar la informacion a nivel nacional.

4.5. Los terceros publicos o privados que reciban una certificacion de experiencia
laboral penitenciaria presentada por una persona liberada podran verificar su autenticidad
mediante 1) consulta al sistema en linea de verificacion mediante el codigo unico o QR
provisto en el documento, si existe; ii) solicitud escrita o telefonica al establecimiento
carcelario o entidad emisora, que debera confirmar la validez del documento y su
contenido basico en un plazo breve; o iii) a través del modulo de interoperabilidad del
Servicio Publico de Empleo, conforme a lo previsto en el articulo siguiente. Las entidades
certificadoras adoptardn las medidas necesarias para atender dichas verificaciones,
garantizando la confidencialidad de la informacion sensible.

Articulo 5°. Interoperabilidad y sistema de informacion para la acreditacion de
la experiencia. Con el fin de facilitar el acceso y uso efectivo de las certificaciones de
experiencia laboral de personas privadas de la libertad en el d&mbito laboral externo, se
estableceran mecanismos de interoperabilidad de datos entre el sector Justicia a través del
sistema penitenciario y el sector Trabajo mediante los servicios de empleo y formacion
para el trabajo, asi:

5.1.  El Ministerio del Trabajo, en coordinacion con la Unidad del Servicio Publico de
Empleo y el Ministerio de Justicia y del Derecho, desarrollara un modulo o funcionalidad
dentro del Servicio Publico de Empleo que permita incorporar la informacion de la
experiencia laboral certificada de exreclusos. Este modulo debera permitir que, con la
autorizacion previa del titular de los datos, la informacion contenida en la certificacion se
incluya en la hoja de vida o perfil de la persona en los sistemas de informacion del Unidad
del Servicio Publico de Empleo, de tal forma que los empresarios o empleadores que
consulten perfiles de candidatos puedan reconocer dicha experiencia. La interoperabilidad
debera respetar estrictamente las normas de proteccion de datos personales y seguridad
digital; inicamente se transferiran o compartiran los datos necesarios para acreditar la
experiencia laboral, evitando referencias a informacion reservada sobre la situacion
judicial del individuo que no sea pertinente para fines laborales.

5.2. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), con el apoyo técnico
del Ministerio de Justicia y del Derecho y del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, implementara progresivamente un sistema electronico de gestion
de certificados de experiencia laboral, que se integre con el Sistema de Informacion
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Penitenciario existente. Dicho sistema permitira la expedicion digital de las certificaciones
con mecanismos de verificacion en linea, y mantendra una base de datos centralizada de
los certificados emitidos. El sistema deberd contar con estdndares de interoperabilidad
que faciliten la consulta por parte de otras entidades autorizadas, como bolsas de empleo,
autoridades de reintegracion social o empleadores publicos que deban verificar la
informacion para concursos de mérito.

5.3. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) y/o el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) designaran una instancia responsable
de actuar como enlace de informacion con el Ministerio del Trabajo, para efectos de
consolidar estadisticas y datos agregados sobre la participacion de la poblacion reclusa
en actividades productivas, los sectores de formacion laboral en las cérceles y la insercion
laboral de exreclusos. Esta informacion, de caracter general y anonimizado, servira para
la formulacion de politicas de empleo incluyente y programas de cualificacion laboral
focalizados en poblacion pospenada, en concordancia con los objetivos de la Ley 2466 de
2025 de mitigar la discriminacion laboral y la reincidencia.

Paragrafo. En desarrollo de lo previsto en el articulo 26 de la Ley 2466 de 2025, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones prestara apoyo técnico
en la creacion o adecuacion de las herramientas digitales necesarias para la inspeccion
laboral y para la interoperabilidad aqui descrita. Este apoyo incluira la asesoria en seguridad
de la informacion, autenticacion electronica de documentos y en la implementacion de
soluciones tecnologicas que permitan la eficiente comunicacion de datos entre los sistemas
del sector penitenciario y las plataformas del Servicio Publico de Empleo.

Articulo 6°. Proteccion de datos personales y confidencialidad. Toda recopilacion,
tratamiento, transferencia y uso de informacion personal en cumplimiento de esta Seccion
deberd sujetarse a la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y demds normas vigentes sobre
proteccion de datos personales, asi como a las disposiciones especiales de habeas data
aplicables a datos sobre antecedentes penales. En particular, se observaran las siguientes
directrices para proteger los derechos del titular de la informacion:

6.1. Los datos personales incluidos en las certificaciones de experiencia laboral
penitenciaria y en los sistemas de informacion interoperables seran tinicamente aquellos
estrictamente necesarios para acreditar la experiencia laboral y las competencias del
individuo. Queda prohibido adjuntar o divulgar en la certificacion informacion relativa al
delito cometido, al expediente judicial, a la pena impuesta o a cualquier otra circunstancia
ajena a la descripcion de la experiencia laboral misma. La finalidad exclusiva de estos
certificados es servir de herramienta para facilitar el acceso al empleo de las personas
liberadas, por lo cual cualquier dato que no guarde relacion con dicho proposito no debera
ser incluido.

6.2. La remision o inclusion de la informacion de la certificacion en plataformas de
empleo o ante potenciales empleadores debera contar con la autorizacion previa, expresa e
informada del titular de los datos. Salvo cuando medie una obligacion legal de informacion
a una autoridad competente, nadie podra acceder a los detalles de la experiencia laboral
penitenciaria de un individuo sin su consentimiento. En los formatos de registro en el
Servicio Publico de Empleo u otros sistemas, se debera brindar al usuario la opcion de
autorizar la incorporacion de su experiencia certificada, informandole claramente con qué
fin y quiénes podrian consultarla.

6.3. Las entidades responsables adoptaran medidas de seguridad administrativas,
técnicas y juridicas para garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la
informacion personal relacionada con la experiencia laboral penitenciaria. El Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y el Ministerio de Justicia deberan clasificar las
bases de datos de trabajo penitenciario con un nivel de seguridad adecuado, protegiéndolas
contra accesos no autorizados. Solo el personal debidamente autorizado y capacitado podra
manejar los sistemas de registro y expedicion de certificaciones. En caso de que un tercero
solicite verificar un certificado, la respuesta proporcionada debera limitarse a confirmar
la autenticidad del documento y la informacion laboral alli contenida, absteniéndose de
revelar datos adicionales sobre la persona.

6.4. Las personas cuyos datos se traten en virtud de esta Seccion conservaran sus
derechos a conocer, actualizar, rectificar y suprimir sus datos personales en los términos
de la Ley 1581 de 2012. En consecuencia, podran elevar solicitudes ante el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) o la entidad emisora para corregir errores en
su certificacion o para aclarar informacion, asi como para que se eliminen datos inexactos
o0 que contravengan lo dispuesto en el numeral 1 de este articulo. No obstante, la supresion
o reserva de datos que comprometan la veracidad de la certificacion podra ser negada
por la entidad cuando se trate de datos cuya conservacion resulte necesaria para cumplir
un deber legal o para la proteccion de un interés publico superior. En todos los casos,
debera primar el principio de la dignidad y la reintegracion social del exrecluso, evitando
el tratamiento de sus datos de forma que perpetiie estigmas o discriminaciones.

Articulo 7°. Efectos juridicos de la certificacion de experiencia laboral penitenciaria.
La certificacion expedida conforme con las disposiciones de esta Seccion tendra plenos
efectos juridicos para acreditar la experiencia laboral de la persona exreclusa ante cualquier
entidad publica o privada. En virtud de ello, se observara lo siguiente:

7.1. La experiencia laboral certificada serd reconocida como experiencia previa
valida en los procesos de seleccion de personal, concursos de mérito, convocatorias
laborales o contrataciones, en igualdad de condiciones con la experiencia obtenida en
empleos formales convencionales. Ninguna entidad u organismo de caracter publico podra

desconocer o desestimar la experiencia laboral debidamente certificada con el argumento
de que fue obtenida durante la privacion de la libertad. En los procesos de seleccion
adelantados bajo el sistema de mérito, los aflos 0 meses de experiencia que consten en el
certificado se computaran para el puntaje correspondiente, siempre que guarden relacion
con la naturaleza del cargo al que se aspira, de la misma forma en que se haria con cualquier
otro certificado laboral. De igual modo, en el sector privado, los empleadores deberan
considerar la experiencia certificada dentro de los criterios de idoneidad del aspirante, sin
aplicar tratos discriminatorios.

7.2. Cuando por exigencia de normas especiales se requiera experiencia profesional
en determinada 4area la certificacion de trabajo penitenciario en esa area constituira prueba
de experiencia relevante. Asi mismo, si en programas educativos, pasantias o procesos de
aprendizaje se prevén practicas laborales como requisito, podra admitirse la experiencia
certificada en un campo similar como equivalente, siempre que la instituciéon competente
asi lo valide. Las entidades publicas o privadas de formacion para el trabajo, como el
SENA, procuraran reconocer las horas de labores certificadas como parte de sus procesos
de evaluacion por competencias o de reconocimiento de saberes previos.

7.3. Elreconocimiento de la experiencia laboral con fines de acreditacion no implica
en ningln caso que entre el interno y el Estado hubiese existido una relacion laboral
formal durante el tiempo de reclusion. En consecuencia, la certificacion no dara lugar por
si misma al reconocimiento de salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones ni demas
efectos propios de un contrato de trabajo, distintos de aquellos derechos expresamente
contemplados en la normatividad penitenciaria. Sin embargo, esta limitacién no obsta
para que la experiencia sea contada como tiempo de servicio a efectos de exonerar
requisitos de experiencia en concursos o0 ascensos, ni para que sea valorada positivamente
en evaluaciones de desempeio futuras una vez el individuo se vincule laboralmente en
libertad.

7.4. En desarrollo del mandato de no discriminacion, ninglin empleador, publico o
privado, podra hacer distincion negativa alguna hacia un aspirante o trabajador por el hecho
de que su experiencia laboral previa provenga del trabajo penitenciario. Las autoridades
laborales prestaran especial vigilancia a que no se presenten practicas discriminatorias
encubiertas.

7.5. La certificacion de experiencia laboral penitenciaria servira como insumo para
que las agencias publicas de empleo, programas de reintegracion social, o entidades
territoriales que trabajen en la atencion a poblacién pospenada, orienten a estas personas
hacia ofertas de trabajo adecuadas a sus competencias. Las autoridades de empleo y los
servicios de colocacion deberan incorporar dentro de sus politicas activas la difusion
entre empleadores de los beneficios de contratar personas que han desarrollado destrezas
laborales durante su reclusion, promoviendo asi el objetivo de la resocializacion a través
de un empleo digno y legal.

Articulo 8°. Transicion. Durante la fase inicial de implementacion de la presente
reglamentacion, y sin perjuicio de las obligaciones permanentes definidas en los articulos
anteriores, regiran las siguientes medidas transitorias:

8.1. Las personas que, a la fecha de entrada en vigencia de la presente Seccion ya
hubieren recuperado su libertad y que durante su tiempo de reclusion hubieren desarrollado
actividades laborales, productivas u ocupacionales, tendran derecho a solicitar y obtener la
certificacion de dicha experiencia conforme a lo aqui previsto. Para tal efecto, el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), a través de sus direcciones regionales o de
los establecimientos carcelarios donde permanecieron recluidos los solicitantes, tramitara
dichas solicitudes retroactivas con base en los archivos historicos y registros disponibles.
En caso de que los registros penitenciarios no sean completos o presenten deficiencias,
se podran admitir, como medios de verificacion supletoria, declaraciones juradas del
interesado sobre las labores que realizaba, informes de personal penitenciario que lo haya
supervisado, constancias de participacion en talleres o cursos laborales intramuros, o
documentacion anexa. La entidad emisora evaluara estos elementos junto con los datos
oficiales que halle, a fin de expedir el certificado de la manera mas fiel posible a la realidad.
Esta certificacion extemporanea debera incluir una indicacion de que se expide en virtud
del presente decreto con base en reconstruccion de archivos, y gozara de la misma validez
que las demas. El derecho a solicitar esta certificacion no caduca en el tiempo; incluso
quienes hayan egresado afos atras podran requerirla, mientras existan medios para
verificar su informacion.

8.2. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Seccion,
el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios (Uspec) o la instancia competente, en coordinacion con el Ministerio TIC,
realizard las adecuaciones y desarrollo de los médulos en los sistemas de informacion
penitenciarios necesarios para dar soporte a la expedicion electronica de certificaciones y a
lainteroperabilidad con el Sector Trabajo. Durante este periodo, si la integracion tecnologica
plena no se ha completado, las entidades garantizaran la emision manual o fisica de los
certificados de experiencia y la atencion individual de las solicitudes de verificacion de los
mismos, para no desmedrar los derechos de los exreclusos. El Ministerio del Trabajo, por
su parte, en un plazo no mayor a seis (6) meses desde la vigencia, ajustara la plataforma del
Servicio Publico de Empleo para recibir e incorporar informacion relativa a la experiencia
laboral certificada de exreclusos, aunque inicialmente sea mediante carga documental
simple.
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8.3. En un plazo de tres (3) meses contados a partir de la publicacion de la presente
Seccion, el Inpec, con el apoyo del Ministerio del Trabajo, debera elaborar y ejecutar un plan
de capacitacion dirigido a los directores de establecimientos de reclusion, subdirectores,
jefes de tratamiento y personal encargado de talleres o actividades productivas, en
relacion con las nuevas disposiciones. Esta capacitacion incluird instrucciones sobre como
diligenciar las certificaciones, como manejar las solicitudes de exreclusos, lineamientos de
proteccion de datos, y en general, la manera correcta de aplicar la normativa. Igualmente,
se capacitara a los funcionarios de las agencias publicas de empleo y a los inspectores de
trabajo sobre el contenido de la presente Seccion, para que actiien conforme a este en su
gestion diaria.

8.4. EI Ministerio de Justicia y del Derecho, dentro de los seis (6) meses siguientes,
divulgara en todos los establecimientos penitenciarios, a través de cartillas, charlas o
avisos, el derecho de los reclusos a obtener la certificacion de su experiencia laboral y
la forma de solicitarla. Asimismo, informara a la poblacion reclusa proxima a salir en
libertad acerca de los servicios del Servicio Piblico de Empleo y de como pueden registrar
su experiencia certificada para buscar trabajo. De forma paralela, el Ministerio del Trabajo
emprendera jornadas pedagogicas con empleadores y gremios sobre la recepcion de estas
certificaciones y sus beneficios, para asegurar la sensibilizacion desde el inicio de la
vigencia.

8.5. Cumplidos dos (2) aios desde la vigencia de la presente Seccion, el Ministerio del
Trabajo, en coordinacion con el Ministerio de Justicia, elaborara un informe de evaluacion
de laimplementacion de esta normativa, incluyendo estadisticas de certificaciones emitidas,
dificultades encontradas, casos exitosos de reinsercion laboral y recomendaciones de
mejora. Dicho informe sera presentado ante el Consejo de Politica Criminal y al Consejo
de Politica Social, o instancias equivalentes, para su conocimiento y para que se impulsen
las acciones intersectoriales adicionales que fueren pertinentes.

Articulo 9°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 26 de noviembre de 2025.
El Ministro del Trabajo,
Antonio Eresmid Sanguino Pdez.

(C.F).

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 40575 DE 2025

(noviembre 27)

por la cual se prorroga el termino de la vigencia de la Resolucion niimero 40379 de 2025

“por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para que los

autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sistema Interconectado

Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o consumir la energia que producen en
sitios diferentes a los de produccion y se dictan otras disposiciones.

El Ministro de Minas y Energia, en uso de las facultades legales y en especial de las
conferidas por los articulos 2° y 8° de la Ley 142 de 1994, los articulos 2°, 4° y 18 de la
Ley 143 de 1994, los articulos 2° y 5° del Decreto nimero 381 de 2012, modificado por los
Decretos nimero 1617, 2881 de 2013, y el Decreto ntimero 30 de 2022 y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2 de la Constitucion Politica senala que son fines esenciales del Estado
“(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que, el articulo 334 de la Constitucion Politica establece que el Estado intervendra por
mandato de la ley en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes y en
los servicios publicos para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

Que, el articulo 365 de la Constitucion Politica sefiala que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y es su deber asegurar la prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional y dispone que el Estado mantendra la regulacion,
el control y la vigilancia de los servicios publicos domiciliarios.

Que, el articulo 2° de la Ley 142 de 1994 establece la facultad de intervencion del
Estado en los servicios publicos, cuyo propdsito obedece, entre otros, a la prestacion
continua, ininterrumpida y eficiente de dichos servicios.

Que, el articulo 3° de la citada ley dispone que constituyen instrumentos para la
intervencion estatal la promocion y apoyo a las personas que presten los servicios ptblicos,
como atribuciones y funciones asignadas a las entidades, autoridades y organismos.

Que, el numeral 14.15 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994 sefala que se entiende
por productor marginal, independiente o para uso particular, la persona natural o juridica
que utilizando recursos propios y técnicamente aceptados por la normatividad vigente para
cada servicio, produce bienes o servicios propios del objeto de las empresas de servicios
publicos para si misma o para una clientela compuesta exclusivamente por quienes tienen
vinculacion econdmica directa con ella o con sus socios 0 miembros o como subproducto
de otra actividad principal.

Que, el articulo 2° de la Ley 143 de 1994 establece que el Ministerio de Minas y
Energia, en ejercicio de las funciones de regulacion, planeacion, coordinacion y
seguimiento de todas las actividades relacionadas con el servicio publico de electricidad,
definira los criterios para el aprovechamiento econémico de las fuentes convencionales y
no convencionales de energia, dentro de un manejo integral eficiente, y sostenible de los
recursos energéticos del pais, y promovera el desarrollo de tales fuentes y el uso eficiente
y racional de la energia por parte de los usuarios.

Que, el articulo 33 de la ley antes citada establece que la operacion del Sistema
Interconectado Nacional se hard procurando atender la demanda en forma confiable,
segura y con calidad del servicio mediante la utilizacion de los recursos disponibles en
forma econémica y conveniente para el pais.

Que, el articulo 1° del Decreto numero 381 de 2012, por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Minas y Energia, establece como objetivos formular, adoptar,
dirigir y coordinar las politicas del Sector de Minas y Energia.

Que, el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1715 de 2014, define la Autogeneracion
como aquella actividad realizada por personas naturales o juridicas para atender sus
propias necesidades. asi mismo los numeral 2 y 3 definen la Autogeneracion a gran y
pequena escala, de acuerdo con los limites de potencia establecidos por la Unidad de
Planeacion Minero - Energética.

Que, el articulo 8° de la misma norma dispone que los excedentes de tal actividad
pueden entregarse a la red de distribucion en los términos que establezca la Comision de
Regulacion de Energia y Gas, asi como los lineamientos de politica energética expedidos
por el Ministerio de Minas y Energia para tal fin.

Que, teniendo en cuenta lo dispuesto en el literal a) del numeral 1 del articulo 6°
de la Ley 1715 de 2014, corresponde al Gobierno Nacional - Ministerio de Minas y
Energia expedir los lineamientos de politica energética para la entrega de excedentes de
autogeneracion a pequeia y gran escala en el Sistema Interconectado Nacional.

Que, el Decreto nimero 1073 de 2015, modificado mediante el Decreto numero
1403 de 2024, establece los lineamientos de politica energética en materia de entrega de
autogeneracion, produccion marginal y autogeneracion remota.

Que, el articulo 2.2.3.2.4.1 ibidem establece: “Simetria en las condiciones de
participacion en el mercado mayorista entre los generadores, autogeneradores y
productores marginales”, y en su paragrafo 2° indica que: “El Ministerio de Minas y
Energia definirda las reglas para los autogeneradores y productores marginales que
utilicen redes del SIN para entregar sus excedentes o para consumir energia en Sitios

>

diferentes a los de produccion...”.

Que, el articulo 2.2.3.2.4.4.2. del Decreto nimero 1073 de 2015, modificado por el
Decreto 1403 de 2024, sefiala que “(...). El Ministerio de Minas y Energia. conforme
a sus funciones de ente rector de la politica publica del sector energético, expedira los
requisitos y obligaciones habilitantes para los proyectos de autogeneracion y produccion
marginal”.

Que, el numeral 1 del articulo 2.2.3.2.4.3 del citado decreto dispone que: “La energia
eléctrica producida por la persona natural o juridica podra utilizar los activos de uso
del Sistema de Transmision Nacional (STN) y/o los sistemas de distribucion para su
propio consumo en el caso de los autogeneradores, para si mismos, o para el consumo de
personas con las que tiene vinculacion economica directa o con sus socios o miembros en
el caso de los productores marginales, en sitios distintos a los de produccion”.

Que, las reglas del mercado aplicables a los productores marginales que utilizan las
redes del Sistema Interconectado Nacional (SIN) para consumir la energia que producen
en sitios diferentes a los de generacion se encuentran establecidas en las Resoluciones
CREG 024 de 1995 y CREG 025 de 1995, en las cuales se establecen parametros como
capacidad instalada, punto de conexion, tipo de tecnologia y demas condiciones técnicas
y comerciales vigentes, asi como las obligaciones del Reglamento de Operacion para su
participacion en el Mercado de Energia Mayorista.

Que, el articulo 2° de la Ley 2294 de 2023 establece que hace parte integral del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) el documento denominado “Bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2022 de 2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida”, junto con sus
respectivos anexos, contemplando cinco transformaciones estructurales, entre las cuales
se destaca “Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica”. Esta
transformacion incluye como catalizador el componente C. “Transicion energética justa,
segura. confiable y eficiente” orientado a promover la descarbonizacion de la economia,
el desarrollo de fuentes no convencionales de energia y el impulso de esquemas de
autogeneracion que contribuyan a la reduccion de emisiones y al uso eficiente de los
recursos energéticos, en armonia con los objetivos de sostenibilidad y competitividad del
pais.
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